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por setor (TgCO,e):

Florestas e Uso da Terra ... 1
@ cErergia 121
@ Tronsporte 96.7
@ Aoricultura 32.7
@ NSt s 37.3

Residuos 34.4
@ oo 4.7

t GEE = Gases de efeito estufa.
$ TgCO,e = Teragramas de diéxido de carbono equivalente, 1 Tg = um milhdo de toneladas métricas.
§ RCI = Residencial, comercial e institucional.

As agdes prioritdrias de descarbonizagdo foram selecionadas pelo Governo de

Sao Paulo durante o desenvolvimento da sua trajetéria em nivel estadual.
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Meta de reducdo de emissées de GEE
escolhida por Séo Paulo: neutralidade
de carbono (net zero) para 2050

Brasil
Com um forte setor industrial, o Estado de Sé&o Paulo concentra:
,§° » 36% da produgdo industrial brasileira,
Q
O  12% da renda agricola do pais, e
>
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» 30% das receitas geradas no setor de servigos.
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Projeto Trajetérias de

Descarbonizacdo dd
suporte aos governos

estaduais e regionais para
desenvolverem um processo
transformador, ou “Trajetdria”,
para reduzir emissdes e

apoiar o desenvolvimento
socioeconémico, em colaboragéo
com comunidades e empresas.


https://www.theclimategroup.org/climate-pathway-project
https://www.theclimategroup.org/climate-pathway-project

Da trajetéria a meta de neutralidade
em carbono: O percurso do Estado
de Sao Paulo

Em fevereiro 2021, representantes do Climate Group
entrevistaram técnicos da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA) do Governo de Sdo Paulo, que
participaram no Projeto Trajetérias de Descarbonizagdo.

Os resultados do projeto, incluindo as 12 agées priorizadas, contribuiram para:

e A adesdo do estado s campanhas mundiais da ONU,
Race to Zero e Race to Resilience,

o A definigdo do compromisso do estado com a neutralidade de emissoées até 2050, e

o A primeira versdo das Diretrizes para o Plano de Agdo Climdtica_2050
(hoje em fase de consulta publica).

Em termos técnicos, por ser o Unico estado a tratar seis setores de emissdo do IPCC
dentro do dmbito do projeto, S&o Paulo também foi selecionado a desenvolver uma
ferramenta simplificada e estratégica para compilagdo de dados e cdlculos de
emissdo, que, por ser mais acessivel que os métodos consagrados de modelagem,
poderd ser utilizada independentemente por funciondrios do estado.

Jussara de Lima Carvalho (Chefe da Assessoria Internacional e coordenadora geral do
Projeto), Oswaldo dos Santos Lucon (Coordenador técnico do projeto) e Margarette
Escobar Sabella (Assessora Internacional, responsdvel pela comunicagdo do projeto)
da SIMA falaram com Rolf Bateman (Coordenador Engajamento - Brasil) e Natalie
Orentlicher (Gerente de Conhecimento e Aprendizagem) do Climate Group.

Apresentamos aqui um resumo da conversa.

Visdo geral

RB: Para iniciar, como foi o processo do desenvolvimento do projeto de
maneira geral?

OSL: Primeiro, em 2017, durante a Conferéncia de Bonn, em uma reunido do steering
group da Coalizdo Under2, nés tivemos a oportunidade de conversar com
o entdo governador da Califérnia, Jerry Brown, e assistimos a apresentagdo
deste estado sobre as Trajetérias que haviam sido estabelecidas. Os grdficos
gerados, com projegdes futuras, tém um apelo muito grande, transmitem uma
sensagdo de seguranga no confexto politico, isso e seguintes conversas com
California, nos fez crer que nossas politicas poderiam se basear em estudos
de Trajetdrias. Tivemos contato também com o governo do Pais de Gales,
cujo modelo das Trajetdrias para o setor energético, relativamente mais
simples, foi entendido como sendo o mais aplicdvel ao contexto de Sdo Paulo.

Em paralelo, o Climate Group ofereceu um estudo de Trajetérias, com o intuito
de haver uma capacitagéo na formulagéo de modelagens, o que foi aceito
pelo nosso estado. Foi um processo muito extenso e intenso, e a credibilidade
do projeto foi sendo construida com muita discussdo e dialética. Como
resultado, tivemos a entrega, de planilhas com as Trajetérias para todos os
setores de emissdo de GEE.

Embora num campo drido e de complexa implementagéo, foi uma experiéncia
muito interessante, ndo sé para Sdo Paulo mas também para o Climate Group
e outras regides que vdo se beneficiar desta curva de aprendizado.
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A importancia do engajamento

NO:

MES:

RB:

JLC:

Vocés poderiam falar um pouco sobre quais instituigées e quantas pessoas
fizeram parte no processo? E quais dificuldades enfrentaram?

Foram mais de 70 participantes, néo sé da SIMA, mas também das Secretarias
de Logistica e Transportes, de Transportes Metropolitanos e de Agricultura.
Também participaram representantes da sociedade civil, da prefeitura
Municipal de SGo Paulo e do setor privado. Esta grande mobilizagéo ocorreu,
gragas a habilidade e entendimento da coordenagdo geral do projeto, ciente
da importéncia dessa articulagdo.

Apesar de uma participagdo bem significativa, houve descontinuidade

ao longo do processo de construgéo do projeto. As reuniées maiores, que
envolviam este grupo de 70 participantes, ocorriam de forma intermitente.
Por vezes, ndo conseguiamos garantir a participagdo dos atores, pois
naturalmente havia uma rotatividade na representagdo ou as pessoas se
desconectavam do processo.

Talvez uma solugdo fosse a formalizagdo da participagdo dos diferentes
atores, por meio de alguma norma ou resolugdo, o que poderia ter concorrido
a um maior engajamento da equipe. Também seria conveniente compreender
todas as etapas do projeto e na fase de planejamento incluir metodologias
participativas para cada etapa, com o objetivo de manter a frequéncia e

a atividade dos atores envolvidos. Gastariamos mais fempo no inicio com
definigdo de etapas e engajamento, mas, com certeza, o frabalho fluiria

mais rapidamente.

Mas por que investir tanta energia para agregar este grupo no processo?

E fundamental ter a participagéo dos vdrios segmentos governamentais e
ndo governamentais que impactam as emissées de GEE, para garantir a
representatividade do trabalho. A estrutura governamental do Estado de
Sdo Paulo é grande, o estado é complexo, com muitas secretarias, e o tema
de mudangas climdticas ndo é trivial, ndo faz parte da gestdo na maior
parte das secretarias do governo do Estado, ndo temos uma estrutura ativa
de governanga para Mudangas Climdticas. Assim, para mobilizar o préprio
governo havia a necessidade de um trabalho nesse sentido. E importante
destacar que este processo foi educativo, jd que nenhuma das dreas
envolvidas, exceto a Assessoria de Mudangas Climdticas, tinha proximidade
com este tema e com esta politica. E a implementagdo das agdes depende,
obviamente, desse conhecimento por todas as Secretarias que irdo subsidiar
as decisdes politicas da alta diregdo.

Como diminuir as emissdes nos setores de maior
complexidade: Energia e industria

NO:

JLC:

Como foram selecionadas as agdes prioritdrias pelo grupo de Sao Paulo?

Fizemos uma consulta bem ampla para escolher de 12 a 15 agbes e as
selecionamos dentro dos setores que estdvamos trabalhando: residuos,
AFOLU', processos industriais e energia e transportes. Foram definidas 03
agdes para cada setor, em média, o que acabou gerando 12 agdes no total.
Esta escolha foi dificil, principalmente por trabalharmos com todos os setores,
pensar em tfoda a complexidade que os caracterizam e considerar também
as nossas prioridades. Por exemplo, S&o Paulo ndo é um grande emissor na
drea florestal, mas tem o objetivo de ser um estado restaurador, com grandes
metas, e isso foi considerado.

E a implementagdo
das agdes depende,
obviomente, desse
conhecimento por
todas as Secretarias
que irdo subsidiar
as decisdes politicas
da alta diregdo.
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Por que o setor de processos industriais foi incluido a posteriori, e como mover
a agenda climdtica adiante neste setor?

Focamos inicialmente nos setores AFOLU, energia e residuos, entendendo que
seriam os principais setores responsdveis pelas emissées. Na etapa seguinte,
porém, entendemos que as emissdes do setor de energia, deveriam ter foco
no consumo ao invés da produgdo, uma vez que o estado de Sdo Paulo ndo
controla a geragdo de energia por ser centralizada nacionalmente. Fizemos
uma andlise pelo consumo que apresentou possibilidades de redugéo no setor
industrial. As emissdes de consumo de energia pelo setor industrial séo altas
e somadas as emissdes dos processos industriais, forna este setor significativo
para o estado. Além disso, este é um setor que o estado pode influenciar
positivamente para reduzir emissdes. Por exemplo, a CESTESB (Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo) é o érgdo licenciador, e pode influenciar
para que a industria contribua com suas responsabilidades.

Hd agdes que ndo foram incluidas no processo agora, mas que tem boas
perspectivas para implementagao no estado? Quais seriam?

O resultado das Trajetdrias priorizou 12 agdes que sdo muito interessantes para
o estado, mas terminaram por cobrir cerca de 30% da redugdo das emissdes

do estado. Elas se referem aos setores mais emissores atualmente, mas néo
cobrem os setores com potencial de expansdo e, consequentemente, uma maior
mitigagdo futura. Estas agdes descrevem a mobilidade elétrica, o fornecimento
amplo de energia solar e outros fatores como ar-condicionado. Isto permite

que o estado busque a neutralidade de emissdes, meta que foi estabelecida

no decorrer do projeto, o que motiva a complementagdo das agdes para além
das Trajetdrias j& entregues. Isso demonstra a flexibilidade do projeto face a
mudangas regulatérias e novas tendéncias internacionais.

Como surgiu a ideia do desenvolvimento da Ferramenta simplificada de
cdlculo de emissées? Qual a sua importancia para o estado de SP, e para
agendas climaticas em geral?

Os cdlculos de emissdo tradicionalmente requerem modelos muito

robustos, andlises de custos, andlises de grid de rede elétrica e outras
implicagées. Desta forma, utilizam plataformas e softwares muito sofisticadas
com licengas muito caras e dominadas por pouquissimas pessoas e/ou
instituigdes. Por isso, acabam se tornando “caixas pretas”’, métodos com
baixos niveis de transparéncia.

A ferramenta simplificada, proposta pelo estado de Séo Paulo e coberta

pelo Climate Group no dmbito do projeto, é acessivel a qualquer pessoa que
domine o Microsoft Excel. E possivel auditar as células dependentes, as células
precedentes, é possivel aprimorar a ferramenta ao longo do tempo, e, acima
de tudo, é possivel compreender a relagéo causa-efeito. Ela néo vai suprir,
obviamente, um treinamento bdsico em inventdrios de emissdo, mas ela é

um passo que vai além e quebra uma légica perversa da inauguragdo de
inventdrios e esquecé-los em alguma prateleira.

A ferramenta
simplificada, proposta
pelo estado de Sdo
Paulo e coberta

pelo Climate Group
no dmbito do

projeto, é acessivel a
qualquer pessoa que
domine o Microsoft
Excel. E possivel
auditar as células
dependentes, as
células precedentes, é
possivel aprimorar a
ferramenta ao longo
do tempo, e, acima
de tudo, é possivel
compreender a
relacdo causa-efeito.
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Como passar para uma meta da neutralidade
em carbono
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Um dos acontecimentos mais marcantes que ocorreu durante o projeto para
Sdo Paulo foi o anuncio, no fim de 2020, do compromisso com a neutralidade
de emissoes de GEE até o ano 2050. Alguns meses depois, este compromisso se
transformou em um decreto, e na adeséo do estado na campanha Race to Zero.
Como este compromisso se relaciona com a trajetéria e o projeto?

Quando o governador decidiu que iria participar da Conferéncia do Clima,
enfendemos que era necessdrio um plano de agdo climdtico. E ja estdvamos
nessa discussdo sobre a campanha de zerar as emissées de GEE em 2050
(Race to Zero). Foi a partir do Projeto Trajetorias de Descarbonizagao, que
tivemos argumentos para um compromisso de maneira sustentavel com a
neutralidade de carbono.

A partir do antincio do Secretdrio Penido que o governo estava comprometido
com a meta Net Zero 2050, as pessoas comegaram a perguntar como fariamos
isso. E o Trajetdrias foi a primeira resposta, a primeira garantia que j& estdvamos
a caminho, e que também fariamos um Plano de Agdo Climdtica. O projeto foi
um argumento concreto, que trouxe credibilidade & intengdo do compromisso.
Para nds, foi muito importante, serviu como um fiador do processo rumo a

maior ambigdo. O fato de Sdo Paulo estar fazendo as suas Trajetdrias de
Descarbonizagdo, significa que terd uma base para propor a neutralidade de
Carbono a longo prazo. Acredito que isso sirva como inspiragdo para outros
governos subnacionais.

Estamos as vésperas da COP 26 num bom patamar de conhecimento e cientes
da importancia da neutralidade. E um patamar muito diferente do que estdvamos
no inicio desse processo.

Isso demonstra também a importéncia do envolvimento da alta diregéo da
Secretaria e do governo no projeto para o planejamento das Trajetérias. Em
nosso caso, essa articulagdo foi feita, pela coordenagdo geral e ndo como
consequéncia de encontros planejados dos representantes para apresentagéo
de resultados e informagdes. Muito embora fenha acontecido positivamente,
aconselho outros estados planejar este engajamento.

E de que forma o Estado estd se preparando para atingir essa meta?
Sei que esse plano de agéo climdtica é parte disso, e o que mais?

Sim. Nossa principal agdo é exatamente o Plano de Agdo Climdtica cuja previsdo
de encerramento é julho de 2022. Mas além disso, o Estado de Séo Paulo

tem muitos projetos e agées em andamento que se relacionam as mudangas
climaticas, tanto com a mitigagdo, quanto com a adaptagdo, com co-beneficios
sociais. Projetos relacionados & escassez hidrica, incluindo recuperagdo das
dreas de mananciais; afastamento e tfratamento de esgoto; recuperagdo de rios;
zoneamento ecoldégico econdmico do estado; governanga multinivel para planos
municipais de adaptagdo; e a meta de restauragdo de 1.500 hectares até 2050.

O estado, tem tudo para se comprometer e mostrar resultados de como ser um
estado resiliente, além de se comprometer com a meta Net Zero 2050.

Entdo contamos um conjunto de iniciativas que jd concorrem para o Plano de
Agdo e temos a Trajetéria de Descarbonizagdo. Temos condigdes de remodelar
nosso processo de desenvolvimento colocando as mudangas climdticas no
centro da discussdo.

"Agricultura, florestas e outros usos da terra, AFOLU por suas siglas em inglés
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